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Nueva Loja,

Seiior

Alcalde

Gobierno Autdnomeo Descentralizado Municipal de Sucumbios
Presente.

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en usc de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a los gastos y al proceso precontractual,
contractual y ejecucién para la adquisicion de bienes, servicios y consultorias; su
recepcién y utilizacion, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sucumbios, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de
diciembre de 2015.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonabie
de que la informacion y la documentacidn examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutade de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

LedoSPA. Carlo Magﬁo Paladines Balcazar
Delegado Provincial de Sucumbios
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sucumbios, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2016, de la
Delegacién Provincial de Sucumbios; y, en cumplimiento a la orden de trabajo
0003-DR8-DPS-AE-2016 de 11 de enero de 2016.

Objetivos del examen

Generales

- Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de los procesos precontractual,
contractual y ejecucién para la adquisicion de bienes, servicios y consultorias;
si fueron ejecutados de conformidad a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento y Resoluciones del INCOP y SERCOP.

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias a la
recepcion y utilizacion de bienes, servicios y consultorias; y, demas normas
aplicables a los rubros examinados.

Especificos

- Verificar el proceso de las constataciones fisicas de cada afio de los bienes de
larga duracién y combustibles, si fueron conciliados con la informacién
contable.

- Comprobar la correcta aplicacion de los procedimientos de contratacién publica
en la adquisicién de bienes, recepcion, prestacién de servicios y consultorias,
si cumplieron con las competencias y objetivos institucionales.

- Verificar el pago de las remuneraciones a servidores y trabajadores fueron
realizados de conformidad con las disposiciones emitidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales y disposiciones legales vigentes.
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Alcance del examen

El examen especial comprendi6 a los gastos y al proceso precontractual, contractual y
ejecucién para la adquisicion de bienes, servicios y consultorias; su recepcion vy
utilizacién, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de
diciembre de 2015.

Se excluyé los siguientes informes aprobados de auditoria interna en el seguimiento
de recomendaciones: A los procesos de adquisicion, recepcién, almacenamiento,
registro, custodia, distribucion y utilizacion de materiales de construccién, eléctricos y
otros de uso, consumo e inversién, por el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2009 y el 31 de marzo de 2014, aprobado por el Director Regional 8
con informe DR8-DPS-AI-0012-2015 de 24 de junio de 2015; y, a los procesos de
pago de vidticos, subsistencias, transporte y alimentacion en el exterior e interior del
pais, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2015, aprobado por el Director Regional 8 con informe DR8-DPS-AI-0021-2015
aprobado el 16 de diciembre de 2015, los mismo que seran evaluados por la unidad
de auditoria interna.

Y el andlisis al proceso precontractual, contractual y ejecucién de los contratos de -
adquisicion de repuestos y de servicios de mantenimiento de los vehiculos y
maquinaria, y, a su administracién, uso y control de la unidad de transporte y demas
unidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 al 31
de diciembre de 2015, debido a que se encuentra en ejecucion el examen especial
emitido realizado por auditoria interna con orden de trabajo 0001-DR8-DPS-GADMS-
Al-2016 de 24 de febrero de 2016.

Base legal

Fue creado mediante Decreto Legislativo de 31 de octubre de 1955, publicado en el
R.O. 196 de 26 de abril de 1957. El Concejo Cantonal con Ordenanza de 30 de mayo
de 2002, cambié la denominacién a Gobierno Municipal del Cantén Sucumbios y con
Ordenanza Municipal de 14 de enero de 2011, a GAD Municipal de Sucumbios.

Estructura organica

La estructura organica de la entidad, se encuentra establecida de la siguiente
manera:

£S
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Nivel Legislativo

- Concejo Municipal
Nivel Ejecutivo

- Alcaldia y vice alcaldia
Nivel Asesor
Comisiones Permanentes

- Comisiéon de mesa, excusas y calificaciones

- Comisiones especiales
Auditorfa Interna

Procuraduria Sindica Municipal

- Junta de proteccién de derechos
- Comisaria y vigilancia

Comunicacion

- Coordinaciéon de alcaldia
Nivel de Apoyo Administrativo
Secretaria General

- Prosecretaria

- Documentacién y archivo
Direccién de Gestion Financiera

- Director financiero

- Contabilidad
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Tesoreria, coactiva y recaudacion

Rentas

Bodega
- Proveeduria
Direccién de Gestion Administrativa

Director administrativo

- Talento humano
- Compras publicas
- Tecnologia informatica

- Control de inventarios de comodatos

Servicios generales y transporte

Direccion de Planificacion para el Desarrollo Local

- Director

Jefe de planificacion

Jefe de gestion, cooperacion y proyectos

Jefe de avaluos y catastros
Direccion de Obras y Servicios Publicos
- Director
- Jefe de equipo y maquinaria
- Fiscalizacién

- Jefe de agua potable y alcantarillado



Direccién de Desarrollo Integral y Participacién Social

Director

- Gesti6bn ambiental

- Higiene y salubridad

- Mantenimiento de la reserva municipal
- Técnico gestién de turismo

- Técnico de cultura

- Biblioteca

- Deportes y recreacion

- ldentidad cultural

- Técnico participacion ciudadana
- Técnica de produccién

- Fomento productivo

- Seguridad alimentaria

Objetivos de la entidad

Segun el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

los objetivos institucionales son:

- Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad.
- Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

- Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
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- Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

- Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras.

- Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal.

- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

- Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural
del cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

- Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

- Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley.

- Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

- Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

- Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de
incendios.

- Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de sus
competencias.
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Monto de recursos examinados

El GAD Municipal de Sucumbios, recibié recursos econémicos del Ministerio de

Finanzas para financiar los siguientes gastos:

Partidas Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total USD
51 |GastosenPersonal | 32627243 36771911| 46513624 48679950 50508996 48246469| 263348202
53 gﬁ‘:jﬂ}.’ose“"cm 9 | gosoazol 4428607 5092164 3005333| 1558082 1543460 21687965
g7 |Otros Gastos 105034f 119653 396626 334093 451680 213228] 1620314

Corrientes
Gastos en Personal
N iersion 791 900,08| 1072053.93| 1274 688,52| 1224 090,14 1216063,37] 145120377] 7029 999,81
84 gi:rgi?o?\e Larga 34402422 18260515| 14721351 6304455 3611607 188255000  962248,50
Total 1524740,27| 1667 951,60 1941926,17| 1807 328,54| 1777 376,02| 2139 49043 10858 813,12

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.

.




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

La Unidad de auditoria externa de la Delegacion Provincial Sucumbios de la
Contraloria General del Estado, no realizd exdmenes especiales al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios, relacionados con el alcance de la

orden de trabajo, por consiguiente no se formularon recomendaciones.
Anticipo de remuneracién sin liquidar

El alcalde suscribié la accion de personal del director financiero 019-2011-GADMS el 6
de septiembre de 2011 con una remuneracién mensual unificada de 1 650,00 USD y el
servidor con oficio 002-GADMS-D-F de 28 de diciembre de 2011, solicitd un anticipo
de remuneraciones de 7 900,00 USD a un plazo de 12 meses.

El alcalde autorizé con orden de pago 0001982 de 28 de diciembre de 2011 y la
contadora general, jefe de contabilidad y tesorera, con comprobante de egreso 01496
de 28 de diciembre de 2011, realizaron el registro contable y transfirieron el anticipo de
remuneraciones por 7 900,00 USD a la cuenta bancaria del director financiero
404110088180 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Pablo Muiioz Vega, como
consta el 11 de enero de 2012 en el registro de beneficiarios del Sistema de Pagos
Interbancario del Sector Publico.

La contadora general, jefe de contabilidad y tesorera, no realizaron el control previo al
pago; segun lo establecido en el articulo 1 del Reglamento y procedimiento para la
concesion de anticipos, emitido por el Ministro de Relaciones Laborales con acuerdo
00054 de 11 de marzo de 2011 publicado en el registro oficial 404 de 15 de marzo de
2011, el anticipo que debié otorgase al director financiero correspondié a 3
remuneraciones mensuales unificadas, esto es por 4 950,00 USD.

El director financiero al 31 de diciembre de 2015 mantuvo un anticipo no liquidado por
3 121,41 USD, como se demuestra:
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Anticipo de remuneracién 7 900,00 USD

Descuento en liquidacion 3120,26 USD
Descuento rol de pago de enero 2012 1 658,33 USD
Anticipo no devengado 3121,41 USD

El alcalde, director financiero, contadora general, jefe de contabilidad y tesorera,
incumplieron los articulos 9, 12 literales a) y b), 40 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 22 literal a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 255 de su
Reglamento; 1 del procedimiento para la concesién de anticipos, emitido por el
Ministro de Relaciones Laborales con acuerdo 00054 de 11 de marzo de 2011
publicado en el registro oficial 404 de 15 de marzo de 2011; y, las Normas de Control
interno 100-01 Control interno, 401-03 Supervisiéon, 403-08 Control previo al pago,
405-08 Anticipos de fondos.

Al alcalde, director financiero, contadora general, jefe de contabilidad y tesorera, con
oficios 045, 046, 047, 048 y 049-DR8-DPS-GADMS-2016 de 11 de abril de 2016, se
comunico este hecho.

El alcalde, con oficio 015-EBM de 22 de abril de 2016, informé:

“...En mi perfodo de gestién se emitieron los titulos de créditos para el cobro de
este anticipo de sueldo.- El titulo de crédito tiene una vigencia de mas de cinco
afios para generar acciones de cobro.- La apreciacién de que no se iniciaron
acciones de cobranzas en mi perfodo de gestién, fisicamente al estar de salida
era imposible implantar esta actividad...”.

La jefe de contabilidad, contadora general y tesorera, con oficios 006-SC, 013-C-
GADMS y comunicacion de 29 de abril de 2016 respectivamente, en similar contenido

informaron:

“...el 08 de enero de 2014 se le informa al sefior Alcalde sobre la deuda que
mantiene el ex Director Financiero sobre el anticipo de sueldo por un valor de
3172.16 para que autorice la emision del Titulo de Crédito en contra del Sefior.-
por 3720,51 USD. Incluido intereses hasta el 09 de enero de 2014, cabe
recalcar que los interés se calculara hasta la fecha de restitucién (sic)...”.

El criterio emitido por los servidores no modificé lo comentado por auditoria, porque al
31 de diciembre de 2015 el anticipo de remuneracién no devengado de 3 121,41 USD
no ha sido devuelto por el director financiero.
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Conclusion

El alcalde autorizé el 28 de diciembre de 2011 un anticipo de remuneraciones de
7 900,00 USD que superé las 3 remuneraciones mensuales unificadas, la contadora
general, jefe de contabilidad y tesorera, no realizaron el control previo al pago,
estableciéndose que al 31 de diciembre de 2015 existe un saldo pendiente por
devolver de 3 121,41 USD, contrario a lo establecido en la Ley Organica del Servicio
Publico y su Reglamento; Reglamento de procedimiento para la concesién de
anticipos, emitido por el Ministro de Relaciones Laborales; y, las Normas de Control
Interno.

Recomendaciones

Al alcalde

1. Autorizara la entrega de anticipos a los servidores de la entidad, que no supere
las tres remuneraciones mensuales unificadas y dispondra a la contadora
general y jefe de contabilidad, realicen el descuento mensual en el rol de pago

y en el correspondiente ejercicio fiscal.

2. Dispondra y supervisara al director financiero en coordinacion con la jefe de
contabilidad y contadora general, controlen que los anticipos se descuenten en
el plazo estipulado en el reglamento para la concesién de anticipos de
remuneraciones y en la normativa vigente.

Inapropiado pago de subsidio por afios de servicio y familiar a servidores
publicos

El alcalde, director financiero, contadora general, jefa de contabilidad y tesoreras,
aprobaron, registraron y pagaron subsidios por afios de servicios y familiar a
servidores, sin considerar lo establecido en la Disposicion General Quinta de la Ley
Organica del Servicio Publico, que establece que a partir de la promulgacion de la
referida ley, el 6 de octubre de 2010, se prohibié por cualquier mecanismo la creacion
o establecimiento de asignaciones complementarias, beneficios adicionales, en
general cualquier tipo de erogacién adicional.

ono:—?ﬂ
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En los roles de pagos de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 de 63
servidores amparados en la Ley Organica del Servicio Publico cobraron subsidios por
afos de servicio y familiar, desde el 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2015,
por 29 708,93 USD, conforme consta en anexo 2.

El alcalde, director financiero, contador, tesorera y jefe de contabilidad incumplieron
los articulos 9 y 12 literales a) y b) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; la disposicién general quinta de la Ley Orgénica del Servicio Pablico; y, las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno; 401-03
Supervision; 403-08 Control previo al pago.

El director financiero no implanté procedimientos de control y seguimiento a los
beneficios adicionales por subsidios que recibieron los servidores de la entidad ni la
contadora general, jefe de contabilidad y tesorera, realizaron el control previo al
registro y pago.

A los alcaldes, directores financieros, contadora general, jefe de contabilidad y
tesoreras, en sus periodos de actuacion, con oficios 113 al 119 y 121-DR8-DPS-
GADMS-2016 de 11 de abril de 2016, se comunicé este hecho.

Los alcaldes, director financiero, jefe de contabilidad, contadora general y tesoreras,
con oficios 002-EBM, 12-DF, 09-SC, 027-C y 095-T-GADMS de 29 de abril y 5 de

mayo de 2016 respectivamente, en similar contenido informaron:

“_..hemos procedido a realizar la devolucién de los recursos por concepto de
afios de servicios y subsidio familiar por parte de la mayoria de funcionatios
que laboran en la institucién, conforme consta del COMPROBANTE DE
INGRESOS A CAJA No. 0000995, de 05 de mayo 2016, por un total de USD.
23621.97 que corresponde al 79.51% del total del valor observado.- de igual
manera Ex funcionarios... han realizado la devolucién de estos valores que
fueron pagados de manera incorrecta y asciende a 669,11 délares (sic)...".

Los criterios emitidos por los servidores no modificé lo comentado por auditoria,
porque al 31 de diciembre de 2015 se pagé a los servidores del GAD Municipal
subsidios afios de servicios y familiar por 29 708,93 USD y que no han sido devueltos
por los beneficiarios a la entidad.

Dowe/
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Conclusién

El alcalde, director financiero, contadora general, jefa de contabilidad y tesoreras,
aprobaron, registraron y pagaron subsidios por afios de servicio y familiar en los afios
2010 al 2015 a 63 servidores del GAD Municipal por 29 708,93 USD que se
encontraron amparados en la Ley Orgéanica del Servicio Publico; subsidio que
Unicamente correspondié a los del Cédigo de Trabajo; y, el 19 de mayo y 7 de junio de
2016 depositaron 51 servidores en la cuenta corriente 89220005 del Banco Central de
Ecuador 27 546,92 USD quedando pendiente por devolver 2 162,01 USD conforme a
lo establecido en la Ley Orgénica del Servicio Publico, Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado y las Normas de Control Interno.

Hecho subsecuente

Con comprobante de ingreso a caja 992, 993, 994, 995, 998, 1001, 1002,1003 1004,
1005, 1007, 1008, 1009, 1010, 1011, 1013, 1014, 1015, 1016 y 1017 de 3, 5, 11, 20,
23, 24y 25y 19 de mayo de 2016, devolvieron 51 servidores al GAD Municipal
27-546,92 USD valor que fue acreditado el 19 de mayo y 7 de junio de 2016 en la
cuenta corriente 89220005 del Banco Central de Ecuador.

Recomendacion
Al director financiero

3. Dispondra y supervisara a la contadora general, jefe de contabilidad y tesorera,
verifiquen que previé al registro contable y elaboracién de los roles de pago, se
efectué la cancelacion del beneficio por subsidio de afios de servicio y familiar,
a los servidores del GAD Municipal de Sucumbios amparados en el Cédigo de
Trabajo.

Inadecuada contrataciéon de consultoria para el fortalecimiento del sistema de
control interno institucional

El consultor con comunicacién de 1 de octubre de 2013 presentd al alcalde del GAD
Municipal de Sucumbios, una propuesta técnica de servicios de consultoria para el
fortalecimiento del sistema de control interno, en virtud del requerimiento del director
financiero a través del oficio 029-DF-GADMS-2013 de 2 de octubre de 2013, que
recomendé a la maxima autoridad lo siguiente:
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“..es necesario que se capacite y refuerce al personal de todas las areas,
especialmente de Planificacién, Obras Publicas y Financiero, para lo cual es
imprescindible contratar los servicios de una consultoria para el fortalecimiento
del sistema de control interno...”.

El alcalde con resolucion CDC-001-2013 de 28 de octubre y 8 de noviembre de 2013
aprobd los pliegos y suscribio el contrato de consultoria directa CDC-GADMS-001-
2013 de 22 de noviembre de 2013 por 13 392,86 USD mas IVA y un plazo de entrega
de 105 dias.

El alcalde contraté la consultoria para el fortalecimiento del sistema de control interno,
sin considerar que es responsabilidad de la méaxima autoridad y de los servidores de la
entidad, el fortalecimiento e implementacion del sistema de control interno de manera
oportuna, sustentados en la normativa legal y técnica vigente; y, con el apoyo de
auditoria interna como ente asesor y de consulta.

Los objetivos de la consultoria, fueron el seguimiento del cumplimiento de las
recomendaciones formuladas por la Unidad de Auditoria Interna y los examenes
especiales practicados por la Contraloria General del Estado, por lo que estas
actividades y funciones corresponden su aplicaciéon y evaluacién periédica al alcalde,
director financiero, contadora general, jefa de contabilidad, tesorera, jefes
departamentales y servidores del GAD Municipal de Sucumbios.

El objeto de la consultoria CDC-GADMS-001-2013 para el fortalecimiento del sistema
de control interno institucional, en la seccion I, numeral 2.1., de los pliegos, sefialaron:

“...Evaluar y realizar el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por la Unidad de Auditoria Interna, en el Informe de Evaluacién de
Control Interno efectuado con informe aprobados hasta el 26 de abril del 2013 y
las demds observaciones efectuadas hasta el 31 de octubre del 2013.- Evaluar y
realizar el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
la Contraloria General del estado, en el Informe de Examen Especial...".

Ademas la evaluacion del sistema de control interno a los procedimientos contables y
administrativos, deben ser ejecutados por los servidores de la entidad conforme las
Normas de Control Interno expedidas por el Contralor General del Estado en acuerdo
039-CG y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de
2009.

CA7DR CE /
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El consultor con comunicacién de 30 de abril de 2014 present6 al alcalde la consultoria
con los siguientes productos: cumplimiento de recomendaciones emitidas por la
Contraloria General del Estado y evaluacion sistema de control interno, actividades
que les correspondié ejecutar a los servidores como parte de sus funciones; y, el
director financiero autorizé el pago con comprobante de egreso 00282 de 7 de mayo
de 2014 por 11 919, 65 USD menos las retenciones de ley.

El alcalde, director financiero, contadora general, jefe de contabilidad y tesorera
municipal no efectuaron el control previo al pago, incumplieron los articulos 12 literal a)
77 numeral 1 letra a), numeral 3 letras b), c) d) v j) de la Ley Organica de la
Contratacion General del Estado y 12 de su Reglamento, 341 literales a), b) y ¢) del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; las
Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo
al devengado y 403-08 Control previo al Pago.

Al alcalde, director financiero, contadora general, jefe de contabilidad y tesorera, con
oficios 090 al 094-DR8-DPS-GADMS-2016 de 11 de abril de 2016, se comunicd este
hecho.

El alcalde, con oficio 11-EBM de 22 de abril de 2016, inform6:

“...Al respecto le indico que los servicios profesionales contratados fueron
ejecutados por el consultor, es decir existe una contraprestacién de servicio que
debia ser y fue cubierta por la entidad en cumplimiento al contrato.- Es
importantisimo... la capacitacién que recibieron los funcionarios municipales y
como les ha permitido ser més eficientes en sus tareas...”.

La jefe de contabilidad, contadora general y tesorera, con oficios 016-SC, 026C-
GADMS y comunicacién de 29 de abril de 2016, en términos similares manifestaron:

“...con la finalidad de cumplir a cabalidad los procesos de control internos
necesarios para el mejoramiento continuo de las actividades inherentes de la
institucién como también existe la recomendacién que Auditoria Externa indica al
Alcalde debe capacitar al personal en &reas especificas, el Alcalde decidié
contratar mediante requerimiento del Director Financiero los servicios de
consultoria para fortalecer y mejorar los procesos de cada érea.- Se adquirié
conocimientos y destrezas que mejoraron nuestros procesos para garantizar la
confiabilidad, oportunidad y veracidad de la informacion, asi como la adaptacién
de medidas oportunidades para mejorar el control; en las éreas de Contabilidad
Bodega, Avaltos y Catastro, Tesorerfa, Compras Publicas y otras éreas...".
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Los criterios emitidos por los servidores no modificé lo comentado por auditoria,
porque la implantacién de las recomendaciones dirigidas a los servidores y servidoras
del GAD Municipal de Sucumbios en los informes emitidos por la Contraloria General
del Estado, corresponden su aplicacion y evaluacién periddica al alcalde, director
financiero, contadora general, jefe de contabilidad y tesorera.

Conclusion

El alcalde autorizd la contratacién de los servicios de una consultoria para el
fortalecimiento de control interno y el cumplimiento de recomendaciones de los
informes aprobados por la Contraloria General del Estado, sin que existan los
justificativos técnicos y necesidades institucionales; ya que estas actividades,
funciones y aplicacion son de responsabilidad de la maxima autoridad y servidores de
la entidad por lo que el director financiero, contadora general, jefe de contabilidad y
tesorera municipal no efectuaron el control previo por el pago al consultor por
11 919,65 USD contrario a lo que establece las disposiciones legales emitidas por la
Contraloria General del Estado y Normas de Control Interno.

Recomendacion
Al alcalde

4, Dispondra y supervisara al director financiero, elaboré los términos de referencia
de las consultorias en funcién de las necesidades especificas, objetivos y
necesidades institucionales, la misién y objetivos del GAD Municipal de
Sucumbios, con la finalidad de evitar desembolsos de recursos financieros por
actividades que corresponden a tareas y responsabilidades propias de los
servidores de la entidad.

Gastos por festividades del cantén

Los concejales del GAD Municipal de Sucumbios en sesiones ordinarias y
extraordinarias del Concejo Municipal aprobaron el presupuesto y programacién del
aniversario de cantonizacién, espectaculos taurinos, presentacion de pasarelas,
premiacién a ganadores de la expo feria y aportes para las jornadas culturales,
sociales y deportivas por los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015; v, los
alcaldes en sus periodos de actuacion, autorizaron y transfirieron de la cuenta
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corriente 89220005 del Banco Central del Ecuador para las fiestas de cantonizacion,

como se describe:

Comprob. Fecha Motivo Valor USD

Pago

341 2010-05-21 Pago'por concepto de premiaciones a ganadores de la expo 1680,00
feriaria

344 |2010-05-25 Prgparacnén en pasarela, modelaje, baile a las candidatas para 674,93
reinas del cantén

345 2010-05-25 |Alquiler de disco mévil para las festividades del cantdn 3 175,00

451 2010-06-17 Espectaculos taurinos en festividades de cantonizacién durante 4 485,71
los dias 1y 2 de mayo de 2010

425 2011-04-20 |Contratacion servicio de disco mévil. 1 850,00

427 2011-04-20 |Grupo musical Tierra Canela fiestas de! cantén 950,00

457 2011-04-21 Agrupacién Centauros por festejar un aniversario de las fiestas 1302,00
del cantén

462 2011-04-21 ;c)emcms por presentacién artistica por las fiestas del canton 1 104,00

212 2012-04-20 Por conceptq de proyecto d.e e,ctmdades culturales deportivas y 2 017,00
agro productivas de la provincia.

477 2012-04-30 Por concepto dg aporte par? eventos en la bysqueda de 3 347,61
talentos deportivos de tas diferentes parroquias del cantén.

343 2014-05-06 |Liquidacién de contrato por festividades del canton 724,24

260 | 2013-04-25 |Festivales: cultural social y deportivo en el cantén Sucumbios 16 599,00

311 [2013-05-16(2013 '

158 | 2014-03-19 |Festivales: cultural social y deportivo en el cantén Sucumbios 774224

343 |2014-05-06[2014 '

266 2015-04-30|Encuentro de expresiones culturales, gastronomia, turismo, 12 895 60

390 | 2015-06-30]deporte y la recreacién del canton. '

Total 58 546,73

Los directores financieros, contadora general, jefe de contabilidad y tesoreras, no

realizaron el control previo a los gastos por la contratacién de servicios de artistas

locales, nacionales, escenarios, amplificacion, iluminacion, disco mévil y servicios de

animacion por 58 546,73 USD, gastos que no estuvieron acorde a las competencias

de

la entidad como planificar,

construir, mantener la

infraestructura fisica,

equipamientos de salud, educacion, espacios publicos destinados al desarrollo social,

cultural, deportivo y construccion de espacios publicos.
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Los alcaldes, concejales, directores financieros, contadora general, jefe de
contabilidad y tesoreras, incumplieron los articulos 60 numeral 3 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, 55 literales c) g) y h) y 331 literal a) del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 9, 12 literal a) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de control Interno
100-01 Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al
devengado, 403-08 Control previo al pago.

A los concejales, alcaldes, directores financieros, contadora general, jefe de
contabilidad y tesoreras, en sus periodos de actuacion, con oficios 071 al 089-DR8-
DPS-GADMS-2016 de 11 de abril de 2016, se comunico este hecho.

El alcalde y concejales, con oficio 028-PSGADM-S de 29 de abril del 2016, sefialaron:

“....En cuanto a la denominacién de gastos de festividades del cantén, me
permito indicar que en forma comun se les denomina fiestas, pero si hacemos un
andlisis de los eventos y programaciones se daré cuenta que es necesario
incentivar el civismo y amor a la patria chica a través del fomento de su cultura,
pues de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, los pueblos
tenemos derecho a nuestra identidad cultural y a sus manifestaciones, como lo
determina el articulo 21 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; por otra
parte estas actividades si son competencias exclusivas del cantdén por lo
estipulado en el articulo 264 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y articulo 54 literales q) y s) y 144 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, ademas de que el articulo 3
dentro de los principios prevé literal (h) Sustentabilidad del desarrollo (sic)...".

La contadora general, con oficio No. 022 C. GADMS de 29 de abril del 2016, indicé:

“...Con respecto a las festividades del Catén Sucumbios, todos los pagos se
efectuaron mediante RESOLUCION DE CONCEJO y previo a la
CERTIFICACION FINANCIERA, para lo cual presento los documentos
habilitantes para el pago.- En el sexto punto del Libro de Actas de las sesiones
de Consejo, resuelven aprobar la cantidad de $25000.00. Para inversién de las
festividades del Cantén Sucumbios a llevarse a efecto los dias 29, 30 de abril y
01, 02 de mayo del 2010.- En el acta de libros se resuelve en sesién de consejo
en el literal a), aprobar la designacion de $15000.00. Que seran invertidos en la
ejecucién de las festividades cantonales del 30 de abril del 2011 (sic)...”

El criterio emitido por los servidores no modificé lo comentado por auditoria, porque
realizaron pagos por fiestas y no estuvieron relacionadas con las competencias
exclusivas y objetivos del GAD Municipal de Sucumbios que consiste en la
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planificacién, construccién y mantenimiento de la vialidad urbana, equipamientos de
salud, educacion; y, espacios publicos para el desarrollo social, cultural y deportivo.

Conclusion

Los concejales del GAD Municipal de Sucumbios en sesiones ordinarias y
extraordinarias aprobaron el presupuesto para el aniversario de cantonizacion,
espectaculos taurinos, presentacion de pasarelas y aportes para las jornadas
culturales, sociales y deportivas; y, los alcaldes, directores financieros, contadora
general, jefe de contabilidad y tesoreras, en sus periodos de actuacién, aprobaron y
autorizaron gastos por la contratacion de servicios de artistas locales, nacionales,
escenarios, amplificacién, iluminacién, disco mévil y servicios de animacién por
58 546,73 USD, contrario a lo establecido en las disposiciones del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y
Normas de Control Interno, por lo que disminuyé las disponibilidades de la entidad en
el cumplimiento de los objetivos y competencias exclusivas de la entidad.

Recomendaciones
A los concejales

5. Previo a la aprobacién de resoluciones administrativas para la ejecucién de
gastos por las fiestas del cantén, solicitaran el criterio al procurador sindico y la
certificacion presupuestaria emitida por el director financiero y verificaran que los
proyectos promuevan las cultuales, artes, actividades deportivas y recreativas.

Al alcalde

6. Autorizard gastos que se encuentren relacionados con las competencias
exclusivas de la municipalidad, la misién, objetivos institucionales y proyectos
que estén dirigidos en beneficio de la colectividad del cantén.

Al director financiero

7.  En coordinacién con la contadora general, jefe de contabilidad y tesorera
efectuaran el control previo al pago de conformidad con la competencia,
objetivos de la municipalidad y a excepcion de la entrega de premios, refrigerios,
ayudas econdmicas en favor de personas naturales.
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Indemnizaciones por despidos intempestivos a jornaleros y pago de intereses
Juicio nimero 21351-2009-0241 el 29 de octubre del 2009

El jornalero, en el periodo de actuacion, del 22 de mayo al 27 octubre de 2009,
amparado en el contrato colectivo, presenté al alcalde y procurador sindico la
demanda por despido intempestivo por 21 000,00 USD en el Juzgado Primero de
Trabajo de Lago Agrio, sighado con el juicio nimero 21351-2009-0241 el 29 de
octubre del 2009, en su parte pertinente, sefial6:

“...El dia 27 de octubre del 2009, en la oficina del Procurador Sindico... le
manifesté lo siguiente: Sefior, le comunico que su tiempo de trabajo ya termino,
su contrato esté mal hecho; y como ustedes pedfan que le pongan por escrito,
escrito le vamos a dar, procediéndose a entregar los documentos que adjunta a
su demanda y que entre lo principal textualmente establece procedo a notificar la
decisién que tiene el Gobierno Municipal del Cantén Sucumblos, de dar por
terminadas las relaciones laborales que usted mantiene con la Municipalidad
(sic)...”.

El Juez Primero del Trabajo de Lago Agrio, dispuso al alcalde y procurador sindico en
sentencia de 12 de agosto de 2010, paguen al trabajador la liquidacién de 19 197,93
USD, que incluyé los siguientes rubros: décimo tercer sueldo 169,57 USD, décimo
cuarto sueldo 41,18 USD, vacaciones 84,78 USD e indemnizacién por despido
intempestivo de 18 902,40 USD de acuerdo a lo establecido en la clausula VI del
contrato colectivo de 16 de enero de 1999.

El alcalde y procurador sindico, interpusieron el 20 de febrero de 2015 el recurso de
apelacion de la sentencia emitida por el Juez Primero de Trabajo de Sucumbios ante
la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios y el 31 de marzo del 2011, los Jueces
Provinciales ratificaron la sentencia en su total contenido.

El procurador sindico con comunicacion de 11 de diciembre de 2012, comunicé al
alcalde:

“... En desacuerdo con esta resolucién nuestra representada interpuso el recurso
de casacién habiéndose radicado la competencia en la Primera Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, la misma que con fecha 06 de
septiembre del 2011 inadmitié el recurso presentado y rechazo el recurso de
casacién promovido. Nuestra representada como es légico solicito la revocatoria
del auto dictado por la Sala. Con fecha 13 de Octubre del 2011, en la Sala de lo
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Laboral negé la revocatoria solicitada.- De fecha 13 de noviembre del 2012 el
Juzgado Primero del Trabajo de Sucumbios nos hace conocer que han aceptado
el proceso No. 0241-2009.JPTS venido de la Corte Constitucional donde se
indica que se ha inadmitido a tramite de accién de proteccién y disponiendo el
archivo de la causa.- Mediante providencia de fecha 28 de noviembre del 2012 el
Juzgado Primero de Trabajo de Sucumbios, nos hace que los dineros que se
han ordenado pagar deben consignarse en la cuenta corriente del Banco
Nacional de Fomento No. 021010303001 (sic)...".

El alcalde con orden de pago 0001190 de 26 de diciembre de 2012, solicité al director
financiero que previo al analisis y cumplimiento de los requisitos de ley se efectué el
pago al Juzgado Primero del Trabajo de Sucumbios por 19 197,93 USD; vy, con
comprobante de egreso 01102 de 28 de diciembre de 2012 la contadora general, jefe
de contabilidad, realizaron el registro contable y la tesorera efectu6 la transferencia a
la cuenta bancaria del Juzgado de Trabajo.

Juicio nimero 21351-2010-0109

La jornalera, en el periodo de actuacién de 3 de febrero al 27 de octubre de 2009,
sefiald que el procurador sindico, le dio a conocer el 27 de octubre de 2009, de la
terminacion de las relaciones laborales en el GAD Municipal; y, el Inspectoria de
Trabajo de Sucumbios, emiti6 la resolucién de 16 noviembre de 2009, disponiendo su

reintegro inmediato a su trabajo; que no fue cumplida por el alcalde.

La jornalera realizé el 20 de abril del 2010 la demanda por despido intempestivo al
alcalde y procurador sindico, en el Juzgado Primero de Trabajo de Lago Agrio,
signado con el juicio numero 21351-2010-0109; y, el Juez Primero del Trabajo de
Sucumbios, en sentencia de 21 de febrero de 2011, ordend Ia liquidacion por
19 339,56 USD, en la que incluy6 los siguientes rubros de décimo tercer sueldo 254,54
USD, décimo cuarto sueldo 141,65 USD, vacaciones 127,37 USD e indemnizacién
por despido intempestivo de 18 816,00 USD de acuerdo a lo establecido en la
clausula VI del contrato colectivo.

El alcalde y procurador sindico, interpusieron el recurso de apelacién de la sentencia
emitida por el Juez Primero del Trabajo de Sucumbios ante la Corte Provincial de
Justicia de Sucumbios y el 7 de marzo del 2011, los jueces provinciales ratificaron la
sentencia en su total contenido.
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El procurador sindico, con comunicacién de 11 de mayo de 2013, comunicé al alcalde:

“... En desacuerdo con esta resolucién nuestra representada interpuso el
recurso de casacién y la Sala Unica de la Corte Superior de Justicia de
Sucumbios en Providencia de fecha 7 de octubre del 2011 nos hace conocer que
el escrito que contiene el recurso de casacién ha sido interpuesto dentro del
término legal y que el mismo cumple con los requisitos establecidos en la Ley de
casacion, por lo que nos concede dicho recurso, para ante una de las Salas
Especializadas de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, la misma
que sin mayor explicacién inadmitié el recurso presentado y rechazo el recurso
de casacion promovido. Nuestra representada como es légico requirié la
revocatoria del Auto dictado por la Sala pero sorprendentemente la Sala negé la
revocatoria solicitada...”.

El alcalde con orden de pago 1631 de 7 de junio de 2013, solicit6 al director financiero
que previo al andlisis y cumplimiento de los requisitos de ley se efectué el pago al
Juzgado Primero del Trabajo de Sucumbios por 20 360,50 USD; y, con comprobante
de egreso 00378 de 7 de junio de 2013 la contadora general, realizé el registro

contable y la tesorera la transferencia.

El director financiero, la contadora general y jefe de contabilidad no solicitaron a las
tesoreras, emitan el titulo de crédito para el alcalde y procurador sindico, por los dos
despidos intempestivos de los trabajadores que de acuerdo a las sentencias tuvieron
derecho al pago de la garantia de estabilidad contemplada en la clausula VI de Tercer
Contrato Colectivo de Trabajo, que establecidé que el patrono garantiza el puesto de
trabajo por el tiempo de 5 afios; y, la maxima autoridad de la municipalidad no debi6
despedir a los trabajadores caso contrario se obligaba a pagar la indemnizacion
equivalente a 48 meses de sueldo o salario en cuya liquidacién se incluird los
beneficios de ley, por lo que el alcalde y procurador sindico, con el despido
intempestivo a los 2 trabajadores ocasiondé el pago de la indemnizacién por
37 718,40 USD.

El alcalde y procurador sindico, incumplieron los articulos 220, 233 del Cédigo de
Trabajo; 22, literal a) y b) Ley Orgénica del Servicio Publico; 40 de Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del Control Interno y la clausula VI de Tercer Contrato Colectivo de Trabajo.

Los directores financieros, contadora general, jefe de contabilidad y tesoreras,
incumplieron los articulos 9 y 12 literales a) y b); 40 de la Ley Organica de la
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Contraloria General del Estado; 22, literal a) y b) Ley Organica del Servicio Publico y
las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision, 403-08 Control previo.

Al alcalde, procurador sindico, directores financieros, contadora general, jefe de
contabilidad y tesoreras, en sus periodos de actuacién, con oficios 050 al 065-DR8-
DPS-GADMS-2016 de 11 de abril de 2016, se comunicé este hecho.

El alcalde con oficio 05-EBM de 22 de abril de 2016, sefalo:

“... Los dos trabajadores laboraron para la Municipalidad el uno 9 meses y el otro
aproximadamente 5 meses, tiempo por el cual no les daba derecho a
considerdrselos dentro de la contratacién colectiva. ANEXO 1.- La contratacién
colectiva no era vinculante para estos trabajadores, situacién que fue esgrimida
en todas las instancias del proceso judicial.- La Municipalidad interpuso todos los
recursos previstos en la ley, sin embargo estos extrafiamente no fueron
aceptados, incluso se llegd a instancias de la Corte Constitucional.- En las
sentencias le demandan a pagar al GADMS las indemnizaciones, bajo
prevencién es decir que si no acatébamos podiamos llegar a ser incluso
destituidos del puesto, siendo la razén fundamental — sentencia judicial - la que
motivo el pago.-En las sentencias en ningin momento se declara que se siga el
derecho de repeticién...”.

El director financiero, jefe de contabilidad, contadora general, tesoreras, con oficios
02-DF, 011SC, 012-SC, 018-C, 085-T-GADMS de 29 de abril del 2016, en términos
similares indicaron:

“...En la sentencia le demandan a pagar al GADMS la indemnizacién, bajo
prevencién es decir que si no acataba podia ser incluso destituido del puesto,
siendo la razén fundamental — sentencia judicial — la que motivo el pago que fue
realizado cumpliéndose todos los procesos de control previo.- en ningin
momento se declara que se siga el derecho de repeticién...”.

El criterio emitido por los servidores no modificé lo comentado por auditoria, porque el
alcalde y procurador sindico, decidieron despedir intempestivamente a 2 trabajadores
del GAD Municipal de Sucumbios sin haber seguido el procedimiento legal de visto de
bueno, por lo que el Juez Primero del Trabajo de Sucumbios, en sentencias
ejecutoriadas y confirmadas por la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ordenaron el pago de la indemnizacién por 37 718,40 USD.
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Juicio por indemnizacion de jubilacién voluntaria

El alcalde del GAD Municipal el 17 de febrero de 2012, efectu6é en la Inspectoria
Provincial del Trabajo del Ministerio de Relaciones Laborales de Sucumbios, el
desahucio de un trabajador que labor6 por el lapso de 25 afios, sin cumplir con el pago
de la indemnizacion de 7 salarios minimos vitales basicos conforme lo estipulado en el
articulo 8 del Mandato Constitucional No. 2, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 261 de 28 de enero de 2008:

“... Liquidaciones e indemnizaciones.- El monto de la indemnizacion, por
supresién de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la
jubilacién de los funcionarios, servidores publicos y personal docente del sector
publico, con excepcién del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, serd de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de
doscientos diez (210) salarios minimos bésicos unificados del trabajador privado
en total...”.

El trabajador present6 la demanda el 19 de junio de 2013 en el Juzgado Unico
Especializado Primero de Trabajo de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios, que en

su parte pertinente, indicé:

“... El Acta de finiquito firmada el 17 de febrero de 2012, contempla el pago de
10.000 délares americanos, que no es lo correcto, por cuanto el valor que debi6
de cancelarme era el de siete (7) salarios minimos vitales por cada afio de
servicio hasta un tope de 210 salarios basicos unificados vigentes, que asciende
a la cantidad de 44.352 délares americanos, descontando el valor pagado de
10.000 ddlares americanos queda un saldo de 34.352 délares americanos.-
Impugno expresamente el ACTA DE FINIQUITQ, suscrita el 17 de febrero del
2012, por haberse violado su procedimiento en el célculo de los valores que
debian pagarse a la fecha de mi retiro voluntario...”.

La Corte Provincial de Justicia de Sucumbios — Juzgado Unico Especializado Primero
de Trabajo de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios, en providencia de 6 de
agosto de 2014, en el juicio 21371-2013-0265, avocd conocimiento de la demanda del

trabajador del GAD Municipal de Sucumbios y resolvié lo siguiente:

“... Se acepta la demanda, y se ordena que los Demandados...en sus calidades
de Representantes Legales del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SUCUMBIOS, o quienes actualmente ejerzan tales cargos,
paguen a... los valores determinados en el considerando DECIMO CUARTO de
este fallo, que dan una liquidacién de TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
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CINCUENTA Y DOS DOLARES AMERICANOS (USD 34.352,00). Sin costas, ni
honorarios (sic)...”.

El abogado del trabajador, solicitd a la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios —
Juzgado Unico Especializado Primero de Trabajo de Lago Agrio de la Provincia de
Sucumbios el 22 de enero de 2015, el pago de los intereses a partir de la sentencia de
6 de agosto de 2014, en el que indicé:

“... En referencia a la providencia de fecha 19 de enero del 2015, a las 11h23, en
la que dispone el pago de treinta y cuatro mil trescientos cincuenta y dos délares
americanos ($34.352) que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sucumbios debe cancelar al compareciente, muy comedidamente solicito a su
Sefioria, a mas del valor sefialado disponga el pago de intereses desde la fecha
de sentencia emitida el 6 de agosto del 2014, a las 10h01 (sic)...".

El Juez del Juzgado Unico Especializado Primero de Trabajo de Lago Agrio, el 26 de
enero de 2015, avocd conocimiento de la presente causa y designé al perito contable,
realice la liquidacién de intereses en el término de 8 dias desde su notificacién; y, el 9
de marzo de 2015, present6 el informe por 10 051,37 USD con el siguiente detalle:

Descripcién

Indemnizacién al trabajador 34 352,00 USD
Fecha vencida de pago 2011-12-31
Fecha de calculo de interés 2015-02-15
Dias 1.129
Tasa de interés anual 9,33%
Total intereses 10 051,37 USD

El perito no realizé la liquidaciéon conforme la sentencia de 6 de agosto de 2014 de la
Corte Provincial de Justicia de Sucumbios — Juzgado Unico Especializado Primero de
Trabajo de Lago Agrio; por lo que los intereses al trabajador entre el 6 de agosto de
2014 al 15 de febrero de 2015 fue de 1 694,72 USD, existiendo una diferencia en
exceso de 8 356,65 USD, como se demuestra:

Descripcion

Indemnizacién al trabajador 34 352,00
Fecha de la sentencia 2014-08-06
Fecha de calculo de interés 2015-02-15
Dias 193
Tasa de interés anual 9,33%
Intereses calculados por auditoria 1694,72 USD
Intereses calculados por el perito 10 051,37 USD
Diferencia pagado en exceso 8 356,65 USD
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El alcalde y procurador sindico, impugnaron el informe pericial y el 16 de marzo de
2015, mediante sentencia el Juez de la Unidad Judicial de Trabajo de Sucumbios,
dispuso al GAD Municipal de Sucumbios y sus representantes legales, dentro del
término de 24 horas paguen al ejecutante 44 403,37 USD que corresponde a los
siguientes rubros 34 352,00 USD por indemnizacién voluntaria e intereses por
10 051,37 USD.

El director financiero, contadora general, jefe de contabilidad y tesorera, con
comprobante de egreso 00201 de 14 de abril de 2015 transfirieron 44 403,37 USD, a
la cuenta bancaria de la Unidad Judicial de Trabajo de Sucumbios; sin embargo al 31
de diciembre de 2015, no registraron en cuenta por cobrar al alcalde los intereses por
10 051,37 USD que fueron ocasionados por no cumplir el 17 de febrero de 2012 con la
liguidacién e indemnizacion al trabajador que se acogié a la jubilacién voluntaria,
conforme lo estipula el articulo 8 del Mandato Constitucional No. 2, publicado en el
Registro Oficial Suplemento 261 de 28 de enero de 2008.

El alcalde incumplié los articulos 22, literal a) y b) Ley Organica del Servicio Publico;
40 de Ley Organica de la Contraloria General de! Estado, las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision.

Los directores financieros, contadora general, jefe de contabilidad y tesoreras,
incumplieron los articulos 9 y 12 literales a) y b); 40 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 22, literal a) y b) Ley Organica del Servicio Publico y
las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 403-08
Control previo.

El perito incumplié la sentencia de 6 de agosto de 2014 de la Corte Provincial de
Justicia de Sucumbios - Juzgado Unico Especializado Primero de Trabajo de Lago
Agrio.

Al alcalde, procuradores sindicos, directores financieros, contadora general, jefe de
contabilidad, tesoreras y perito, en sus periodos de actuacién, con oficios 103 al 110,
112 y 120-DR8-DPS-GADMS-2016 de 11 de abril de 2016, se comunico este hecho.
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El alcalde con oficio 04-EBM de 22 de abril de 2016, sefalo:

“...Tanto la demanda cuanto la sentencia y los pagos se realizaron fuera de mi
periodo de gestién, por lo que no tengo ninguna observacién al respecto...”.

El procurador sindico, con oficio 020-PS-GADM-S de 27 de abril de 2016, indic6:

“...El sefior... presenta una demanda laboral, fundamenténdose en lo dispone
el Mandato Constituyente No. 2 articulo 8,... en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sucumbios, representada legalmente en
entonces el sefior..., Ab... en el Juzgado Unico Especializado Primero de
Trabajo de Lago Agrio, luego de cumplir con todas las etapas procesales, el
seis de agosto del afio 2014, 10h01 se dicta sentencia... donde se ordena que
los demandados..., Ab... en sus calidades de representantes legales... paguen
al sefior ..., los valores determinados en el considerando DECIMO CUARTO,
que dan una liquidacién de... (34.352.00), como consta en el oficio NO6-PS-
GADM-S, de 20 de enero de 2015.- El cuatro de febrero del 2015, el..., perito
contable designado por el juzgado, presenta su informe pericial, donde indica
los siguientes valores:... TOTAL INTERES 10.051,00.- En escrito presentado el
20 de febrero del 2015, en la Unidad Judicial de Trabajo, el abogado defensor,
impugna el informe presentado por el... perito contable ya que no esta apegado
a derecho, y el interés calculado no es legal.- En providencia del 16 de marzo
del 2015, se impugna el informe pericial presentado por el perito designado, por
lo tanto el sefior juez le da un plazo de 48 horas, este se ratifica en los
valores... por lo tanto el sefior juez en su parte pertinente indica de la BUENA
FE Y LEALTAD PROCESAL...".

El perito, con comunicacion de 22 de abril de 2016, expresé:

“...sobre el informe pericial que elabore con fecha 02 de febrero de 2015 y
presentada en el juzgado con fecha 04 de febrero de 2015, en el que se manda
a liquidar por orden del Sefior Juez del trabajo de Sucumbios... con fecha 06
de agosto de 2015, misma liquidacién que fue impugnada por la parte
Empleadora representada por el sefior Alcalde Msc... , en la que se me hace
referencia sobre el célculo de los intereses mismo en los que yo calculo segin
el Banco central con un interés del 9, 33% tasa de interés activas y efectivas.-
En cuanto a la fecha en la que hace referencia en la que debla tomar para
calcular afios dias de vencida la obligacién, le manifiesto lo siguiente, el
sefior... dejo de laborar el 31 de diciembre de 2011, misma fecha que se debla
cancelar todo los valores a los que él tenfa derecho, sin embargo no lo hicieron
por lo que se tuvo que tomar acciones legales para hacer efectivo el pago
como reza en la sentencia... que es cuando resuelve 6 de agosto de 2014, por
lo que para realizar la pericia para que fui notificado... se debe tomar en cuenta
a la fecha en la era exigible el pago mas no cuando el juez la resuelve(sic)...”.

El criterio emitido por los servidores no modificé lo comentado por auditoria, porque el
perito no realizd la liquidacion conforme la sentencia del Juez Unico Especializado
VenTE preec/
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Primero de trabajo de Lago Agrio, lo que fue ratificado en su comunicacién de 22 de
abril de 2016, ni el alcalde realiz6 la indemnizacion al trabajador por los 7 salarios
minimos vitales basicos por cada afio de acuerdo al Codigo de Trabajo lo que gener6
el pago de intereses al servidor de la entidad por 10 051,37 USD.

Conclusiones

El alcalde y procurador sindico, decidieron despedir intempestivamente a dos
jornaleros del GAD Municipal por lo que los trabajadores presentaron las demandas en
el Juzgado Primero de Trabajo de Nueva Loja, mediante juicios nimero 21351-2009-
0241y 21351-2010-0109 de 29 de octubre de 2009 y 20 de abril de 2010.

El Juez Primero del Trabajo de Sucumbios, dispuso al alcalde y procurador sindico en
sentencia de 12 de agosto de 2010 y 21 de febrero de 2011, el pago de indemnizacion
por el lapso de 48 meses por el despido intempestivo, de acuerdo a lo establecido en
la clausula VI del contrato colectivo por 37 718,40 que fue pagado a los trabajadores
con comprobantes de egreso 01102, 00378 de 28 de diciembre de 2012 y 7 de junio
de 2013 y los directores financieros, la contadora general y jefe de contabilidad, no
solicitaron a las tesoreras, emitan el titulo de crédito ni registraron en cuentas por
cobrar las indemnizaciones, por lo que al 31 de diciembre de 2015 estos recursos no
ha sido recuperados.

El alcalde el 17 de febrero de 2012, en la Inspectoria Provincial del Trabajo del
Ministerio de Relaciones Laborales de Sucumbios, efectio el desahucio de un
trabajador sin cumplir con el monto de la indemnizacién estipulada en el articulo 8 del
Mandato Constitucional No. 2; y, el trabajador el 19 de junio de 2013 efectio la
demanda en el Juzgado Unico Especializado Primero de Trabajo de Lago Agrio y
mediante providencia de 6 de agosto de 2014, en el juicio 21371-2013-0265, el Juez
resolvié aceptar la demanda y el pago de intereses que fue calculado por el perito de
10 051,37 USD sin sujetarse a la sentencia, correspondiéndole al trabajador 1 694,72
USD, por lo que existié un pago en exceso de 8 356,65 USD, conforme lo establecido
en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Sentencia de la Corte
Provincial de Justicia de Sucumbios, Mandato Constitucional No. 2, Normas de Control
Interno y Tercer Contrato Colectivo de Trabajo.
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Recomendaciones
Al alcalde

8. Previo a desvincular trabajadores, solicitara al procurador sindico del GAD
Municipal de Sucumbios emita el criterio juridico correspondiente, con la
finalidad de garantizar el cumplimiento del debido proceso establecido en la
norma constitucional, asi como el informe técnico del jefe de talento humano, en
el que se exponga si amerita o no la terminaciéon laboral del personal de la
entidad, con el objeto de evitar el pago de indemnizaciones por despidos

intempestivos.

9. Dispondra al director financiero que en coordinacién con la tesorera, emitan los
correspondientes titulos de crédito con la finalidad de recuperar los valores
pagados por conceptos de indemnizacién e intereses por los despidos
intempestivos y desahucios.

10. En caso de terminacién laboral por desahucio, dispondra y vigilara al jefe de
talento humano, realice la liquidacion de los valores de la indemnizacion al que
tiene derecho el trabajador, observando el procedimiento establecido en la
norma legal vigente.

11. En conocimiento de las sentencias dictadas por un Juez por demandas
laborales, dispondra y vigilara que el director financiero en coordinacién con la
contadora general y tesorera, procedan tnicamente al pago de los valores
establecidos en las resoluciones judiciales.

Productos y estudios técnicos de consultorias no fueron ejecutados

El director de obras publicas del GAD Municipal de Sucumbios, con oficio 06-2016-
OO0.PP-GADMCS de 27 de enero de 2016, remitié el detalle de 2 consultorias de los
procesos de contratacion CDC-GAD-MS-001-2012 de los estudios y disefios definitivos
de la remodelacion y restauracién del parque central de la parroquia Santa Barbara
canton y CDC-GADMS-0002-2012 estudios y disefios definitivos de la remodelacion y
restauracion del parque central de la parroquia El Playébn de San Francisco;
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restauracion del parque central de la parroquia El Playéon de San Francisco;
estableciéndose que han transcurrido 1165 y 750 dias respectivamente; y, los productos

de los estudios no fueron utilizados, como se describe:

Acta de Dias
Cédigo Objeto del Proceso Valor USD recencion transcurridos
ECePCION | 21 2015-12-31

Consultoria de los estudios y disefios
definitivos de la remodelacion y rest_auracuén 11 900,00| 2012-10-22 1165
del parque central de la parroguia Santa
Barbara de la provincia de Sucumbios.

CDC-GAD-MS-001-2012

Estudios y disefios definitivos de la
remodelacion y restauracion del parque
central de la parroquia El Playon de San
Francisco de la provincia de Sucumbios.

CDC-GADMS-0002-2012 11 800,00/ 2013-02-08 750

Total 23 700,00 1915

E! alcalde realizé las contrataciones de consultorias y sus productos generados no
fueron utilizados en la ejecucion de obras en beneficio de las comunidades y poblacién
del cantén por lo que al 31 de diciembre de 2015 no se realizé la remodelacion,
restauracién del parque de la parroquia de Santa Barbara y El Playén de San Francisco
lo que generd un gasto para la entidad por 23 700,00 USD.

Ademas, al tratarse de productos que requieren ser actualizados; el alcalde no exigi6 a
los consultores previos a la suscripcion del acta de recepcion definitiva, la presentacién
de garantias por la validez cientifica, técnica y la aplicabilidad de las consultorias hasta
por el lapso de 5 arios, de conformidad a lo establecido en la normativa de contratacién
publica vigente y el director de planificacion, no realizé el seguimiento, ni solicit la
asignacién de recursos econdémicos en los presupuestos institucionales para la
ejecucion de obras que contaron con disefios y estudios definitivos realizados.

El alcalde, director de planificacién, incumplieron los articulos 54 y 77 numeral 1; literal
a) y 3; literales b}, c), h) y j) de la Ley Organica de la Contralorfa General del Estado; 6
numeral 8) y 100 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
Norma de Control Interno 100-02 Obijetivos del Control Interno, vigente desde el 14 de
diciembre de 2009.
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A los alcaldes, director de obras publicas y director de planificacién, en sus periodos
de actuacién, con oficios 273, 274, 275 y 277-DR8-DPS-GADMS-2016 de 11 de mayo
de 2016, se comunicé este hecho, sin recibir respuesta.

Conclusion

El alcalde durante el afio 2012 contraté 2 consultorias por 23 700,00 USD, para la
remodelacién y restauracion del parque central de las parroquias de Santa Barbara y El
Playon de San Francisco, previo a la suscripcién del acta de entrega recepcién no
requiri6é a los consultores la presentacion de garantias para que estos respondan legal y
econdémicamente por la validez cientifica, técnica y su aplicabilidad hasta por el plazo de
5 aflos ademas al 31 de diciembre de 2015 transcurrieron 1165 y 750 dias
respectivamente, y los productos generados por estos estudios no fueron utilizados ni
ejecutados en beneficio de la poblacién de las parroquias de Santa Barbara y El Playén;
y, el director de planificacién no solicité la asignacién de recursos econdmicos en los
presupuestos institucionales para la ejecucién de obras que contaron con disefios y
estudios definitivos; por lo que los recursos econémicos invertidos en la contratacién de
estos servicios no cumplieron con los fines del municipio, conforme lo establece la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y las Normas de Control Interno.

Recomendaciones
Al alcalde

12. En coordinacién con los directores de obras publicas, planificacion y financiero,
gestionaran la asignacion de recursos econémicos en el Banco del Estado del
Ecuador para proyectos de agua potable, alcantarillado, infraestructura fisica,
espacios publicos destinados al desarrollo cultural, deportivo y ejecucién de
proyectos que cuenten con estudios de consultoria actualizados y aprobados por
las instancias correspondientes.

13. Previé a disponer la recepcién de estudios de consultoria, solicitara a los
consultores la presentacioén de una garantia que respalde legal y téchicamente la
validez cientifica y técnica de los servicios contratados y su aplicabilidad hasta
por el plazo de 5 aiios. ‘
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Faltante de combustible

El especialista provincial de gestion de servicios de la Delegacién Provincial de
Sucumbios de la Contraloria General del Estado, verifico los registros y movimientos
efectuado por el guardalmacén en los médulos de inventarios y activos fijos en el
sistema administrativo financiero SIG-AME que se utilizé desde el 1 de enero de 2010
al 31 de diciembre de 2015, estableciéndose que modificé la descripcion de la cuenta
combustible, es decir registré en el sistema gasolina extra cuando despacho diésel en
las siguientes ordenes de egreso: 3296, 3298, 3299, 3300, 3302, 3303, 3304, 3305,
3306, 3307, 3308, 3310, 3312, 3313, 3314, 3315, 3317, 3318, 3319, 3320, 3321, 3331,
3332, 3333, 3338, 3340, 3344, 3361, 3362, 3363, 3364, 3365, 3366, 3372, 3374, 3380,
3382, 3383, 3384, 3386, 3388, 3389 de 7, 10, 11, 12, 13, 14 y 17 de noviembre de
2015, lo que gener6 diferencias entre las cantidades registradas y las realmente
utilizadas por 1 010,17 USD.

El guardalmacén desde el 14 de enero al 2 de abril de 2014 no mantuvo los
comprobantes de egreso de combustible ordenados, archivados en cronolégico y
secuencial, con el proposito de verificar las cantidades de galones de diésel y gasolina
utilizados por tipo de vehiculos, placas, color y conductor responsable del automotor ni
adjunt6 las 6rdenes de trabajo en las que se describan los lugares y actividades a
realizarse, por lo que existié diferencias no justificadas por 2 794,40 USD.

Los directores financieros y contadora general no efectuaron el control previo a la
utilizacién de combustible ni vigilaron que el guardalmacén mantenga los informes de
rendimiento por cada gal6n previo al despacho del combustible como documento de
sustento ni efectuaron el control con referencia al rendimiento promedio medio de
kilbmetros por galén, de acuerdo a cada tipo de magquinaria y vehiculo; estas
deficiencias se debieron a que los alcaldes, no reglamentaron procedimientos para el
control en el uso de los automotores como informes diarios de movilizacién de cada
vehiculo, que incluya el kilometraje que marca el odémetro, registro de entrada y
salida, hoja de vida de los automotores y maquinaria, partes de novedades y
accidentes, por lo que no se justificé el consumo de combustible por 3 804,57 USD,
conforme consta en el anexo 3.
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Los alcaldes, directores financieros, contadora general y guardalmacen, incumplieron
los articulos 9 y 12 literales a) y b); 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado; 13 del Reglamento de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacion, Control y
Determinacion de Responsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las
entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos y la Norma de
Control interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables de Control Interno,
401-03 Supervisién, 403-08 Control previo al pago.

A los alcaldes, directores financieros, director de obras publicas, contadora general y
asistente de tecnologias de la informacion, en sus periodos de actuacion, con oficios
256 al 264-DR8-DPS-GADMS-2016 de 11 de mayo de 2016, se comunicé este hecho.

El director financiero, con oficio 25-DF-OCGE de 16 de mayo de 2016, informd:

“_En relacién a los faltantes de combustible... hemos estado cotejando
informacién y aplicando estrategias cuyo fin llevar el control en el afio 2014 y
2015 en donde se ha determinado con anticipacién los faltantes...”.

El guardalmacén, con oficio 01-OME de 20 de mayo de 2016, expreso:

« . Los cambios de descripcién en los productos del médulo, Catélogo, inventario
y mantenimiento Activos Fijos y cuentas de combustible por mi parte no han
tenido ninguna manipulacién ni cambio, por cuanto algunos servidores tienen
acceso a ese médulo siendo, el Director Financiero, Jefe de Contabilidad,
Contadora, Auxiliar de Contabilidad, los mismos que conocen el nimero de la
clave de mi usuario entre si..., por lo tanto, del nimero de las 6rdenes de egreso
que han sido manipuladas, no tengo ninguna responsabilidad y desconozco cual
fue la intencién de esta manipulacién.- el combustible para uso de vehiculos,
maquinaria, buses que se encontraron cumpliendo sus labores fuera de la
Ciudad la Bonita, siempre se entregé con respaldo del oficio sin nimero de 7 de
agosto de 2013, suscrito por el Sr. Alcalde...”:

El criterio emitido por los servidores no modific lo comentado por auditoria, porque no
se justifico las diferencias existentes en diésel por 3 804,57 USD, por la ausencia de
control en el consumo de combustible con relacion al rendimiento de la maquinaria y
vehiculos de la entidad ni los cambios efectuados en el médulo de inventarios del
sistema informéatico modular SIG-AME.
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Conclusién

Los alcaldes, directores financieros y contadora general no efectuaron el control previo
a la utilizacion de combustible ni vigilaron que el guardalimacén mantenga los informes
de rendimiento por cada galén previo al despacho del combustible como documento
de sustento, por lo que se efectué cambios de descripcion de la cuenta combustible, lo
que genero diferencias no justificadas por 3 804,57 USD, conforme lo establecido en la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, Reglamento de Utilizacion,
Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacién de Responsabilidades, de los
Vehiculos del Sector Publico y de las entidades de derecho privado que disponen de
recursos publicos y la Norma de Control Interno.

Recomendaciones
Al alcaide

14. Dispondré al asistente de tecnologias de la informacién gue mensualmente
realice respaldos de la informacién del sistema informatico SIG-AME, el en cual
definira, aprobara y difundira procedimientos de operacion que faciliten la
administracion y garanticen la seguridad, integridad, confiabilidad y disponibilidad
de los recursos siendo uno de estos el mantenimiento de usuarios y
contrasefias.

15. En coordinacion con el director de obras publicas y director financiero, realizaran
el reglamento y los formatos para el control de uso del combustible de los
automotores y maquinarias del GAD Municipal en el que se incluira hojas de
vida, informes diarios de movilizacién y rendimiento medio de kilémetros por
galoén de acuerdo al tipo de automotor.

Al director financiero

16. Dispondra y supervisara a la jefe de contabilidad, contadora general y auxiliar de
contabilidad, efectiien el control previé al pago, solicitaran al guardalmaceén los
informes del control de combustible de los automotores del GAD Municipal con el
propdsito de verificar la utilizacion del combustible, kilometraje, recorridos y que
el uso esté relacionado con las actividades institucionales conforme io establece
la norma legal vigente.
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17. Dispondra al guardalmacén que previé suministrar el diésel y gasolina a los
vehiculos y maquinarias de propiedad de la entidad, solicitara la orden de trabajo
debidamente autorizada, sin esta no se despachara el combustible, con la
finalidad de contar con toda la documentacion de respaldo de la entrega del
combustible.
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